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Se comunica que mediante el Auto de la referencia, esta Corporacion ordend la.apertura de”
un periodo probatario, dentro del procesc sancionatoric ambiental iniciado mediante la
Resolucion No.000499 del 2 de julio de 2019. El mencionado periodo probatorio tiene una
duracién de treinta (30) dias, contados a partlr de la ejecutona del acto administrativo de la

_referencia, de-conformidad con 1o sefialadoen’la ley ‘1333 de 2009 y la ley 1437 de 2011.

Lo énterior, para su con"c‘:cimiehto y fines pertirLentes
Atentamente,

. ALBERTO.ESCOLAR VEGA
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 1 [ 14 4 Opeao1s

“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PERIODO PROBATORIO
DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO EN CONTRA
DEL SENOR ELIAS RUEDA GOMEZ MEDIANTE LA RESOLUCION No0.000499 DEL
2 DE JULIO DE 2019, Y SE DECRETAN UNAS PRUEBAS”

L.a suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental, de la Corporacién Auténoma Regionai del
Atlantico, C.R.A, con base en Io sefalado en ef Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2018,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 00271 del 24 de mayo de 2013, Ia Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, establece como obligatorio el cumplimiento del plan de manejo
ambiental y se otorga permiso de emisiones atmosféricas y de apravechamiento forestal para
la actividad de extraccion de materiales para la construccion con Titulo Minero OE7-1541 1
- al sefior ELIAS RUEDA GOMEZ, identificade con cedula de ciudadania No, 1 8.584.220,

propietaric de CANTERA LA GRANJA ubicada &n el municipio de Baranoa — Aflantico.

Que mediante la Resolucién 00584 del 30 de agosto de 2018, |a Corporacién Auténoma
Regionat det Atlantico modifica Ia Resolucién 00271 del 24 de mayo de 2013, toda vez que
las coordenadas establecidas en Iz parte considerativa de dicha resolucién, no corresponden
a la solicitud minera tradicional No. CE7-15411, adicionalmente se delimita 3 zonas
complementarias para la conservacion y se rectifican las coordenadas sobre las cuales se
-fundamenta el PMA. Notificado a través de oficio No.4143 del 31 de agosto de 2018.
t - =+

Con el objeto de verificar el desarrollo de la actividad minera de extraccién de materiales de
construccion en el predio denominado CANTERA LA GRANUJA, personal de la Subdireccion
de Gestion Ambiental, realizaron visita de inspeccion técnica de fecha 15 de marzo de 2019,
de dicha visita se desprende el Informe Tecnico No.000391 del 30 de abrii de 2019, el cual
sirvié de fundamento para la expedicion de la Resolucién No.000499 del 2 de julio de 2019,
por medio de la cual se Impuso una Medida Preventiva de Suspensién de Actividades
mineras desarrolladas y se inicié un proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior
ELIAS RUEDA GOMEZ. Bicho acto adpinistrativo fue notificado el dia 5 de julio:de 2019,

A través del oficioc No.0006111 del 12 de julio de 2019, el sefior ELIAS RUEDA GOMEZ,
presenta escrito de réplica en contra del contenido de Ia Resolucién No.00499 del 2 de julio
de 2019. Siendo este complementado por ef oficio No.0006259 del 17 de julio de 2016,

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, , -

Sea lo primero aclarar, que contra la Resolucion N0,000499 del 2 de julio dé 2019, no
* procede recurso alguno, tal como se establece en ¢ paragrafo primero del articulo primero
y el articulo noveno, del mencionado acto administrativo, y lo definido por el articulo 32 de la
ley 1333 de 2009 y el articulo 75 de la ley 1437 de 2011. Sin embargo, en aras de garantizar
la salvaguarda del derecho al debido procesc, y el derecho de contradiccion y defensa del
investigado, se procedera a recibir por parte de esta autoridad ambiental los argumentos
presentados por este los cuales se evaluaran en la etapa procesar pertinente.
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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PERIODO PROBATQRIO
DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO"AMBIENTAL INICIADO EN CONTRA
DEL SENOR ELIAS RUEDA GOMEZ, MEDIANTE LA RESOLUCION N0.000498 DEL
2 DE JULIO DE 2019, Y SE DECRETAN UNAS PRUEBAS®

La prueba es una actuacion que ha de desarrollarse durante el procedimiento administrativo
para acreditar |a realidad de los hechos. o Ia vigencia y existencia de las normas aplicables,
canstituyendo ambas cosas sustentos obligatorios de la resolucion o de la decisién que se
tomara; por este motivo el objeto de la prueba no son, en principia, mas gue los hechos en
los que existe una postura comuin y qué hay por o tanto una controversia, se trafa de hechos
relevantes para la decisién de un procedimiento. '

Enla obra “La Prueba”, homenaje al masstro Hernando Devis Echandia, Jardi Abella citando
a Lessona sefiala que: “La prueba de las leyes esta dada por su simple alegacion, porque la
ley es conocida y el juez tiene precisamente la mision de ver si se refiere ¥ cémo se refiere
al hecho probado”, (Jardi Abelia, 2002). Esto para indicar que las pruebas tienen como
finalidad llevar al administrador de justicia a una decisién acertada, fundada en los aportes
de guienes intervienen en un proceso. & - #

Es por ello que la practica de pruebas, como método para corroborar el cumplimiento de ias
normas ambientales, se ha convertido en una fase imprescindible, y uno de los instrumentos
mas utilizados para que el érgano o la autoridad con competencia deciscria adquiera el
necesario convencimiento en orden a expedir resoluciones o actos administrativos, justos,
ajustados a derecho y con el mayor grado de certidumbre tanto juridica como técnica. Todo
esto en cumplimiento del derecho constitucional al debido proceso, establecido en el articulo
29 de la Carta Magna. - & . 2
Desde el punto de vista procesal, una prueba es pertinente cuando pertenece al proceso, en
el sentido de que sea conducente a Io que se pretende en el mismo a través de su
proposicion y practica, que no es ofra cosa, que lograr la conviccion judicial sobre los hechos
controvertidos oportunamente introducidos por las partes en el debate, por medio de su
alegacion.

Una prueba se admite cuando se pretende acreditar a través de ella un hecho que tiene que
ver con el proceso, esto guiere decir, qud sea relevante para el proceso, constituyéndo objeto
de la prueba e influir en la decision. Desde esta perspectiva, el juicio de pertinencia
comprende el rechazo de aquelias pruebas, tendentes a demostrar hecho exentos de la
misma, como los admitidos por las partes, los notorios, aquellos no alegados por los
litigantes, los que no constituyen el objeto del procedimiento sumario gue se tramita, o
concernientes a normas juridicas generales de derecho interno. Sin embargo, si seran objeto
de acreditamiento los hechos beneficiados por una presuncion, en cuanto, nada impedira la
posibilidad de la parte de justificarlos a través de otros medios de acreditamiento.

x - 3
. Al declararse que un determinado medio de prueba es impertinente se produce el efecto
derivado de su falta de practica y por lo tanto dicho medio de prueba no deberd incidir en la
decisién que se tome, ya que dicha prueba no cuenta con una causa que Ia justifique, es
decir que los hechos que se pretenden probar a través de un determinado medio, no guardan
relacion con el objeto del proceso.

De otra parte el Consejo de Estado ha dicho: ‘El Cédigo Contencioso Administrativo
determina que en los juicios seguidos ante esta jurisdiccion de lo contencioso administrativa,
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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PERIODO PROBATORIO
DENTRO DEL PROCESQ SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO EN CONTRA
DEL SENOR ELIAS RUEDA GOMEZ, MEDIANTE LA RESOLUCION No,000499 DEL
2 DE JULIO DE 2019, Y SE DECRETAN UNAS PRUEBAS”

se aplicaran en cuanto resulten compatibles con sus normas las disposiciones del
procedimiento civil en lo relacionado con Ia admisibilidad de los medios de prueba, forma de
practicarlas y criterios de valoracion Lart. 168), Si concebimos la conduceneia como la
capacidad legal que tiene una prueba para demosirar cierto hecho, la encontramos en el
examen que pueda realizar el juez entre Ja ley v el uso de ese medio probatorio sin ninguna
dificultad legal que anule el valor probatorio que se procura. En cuanto a Ia pertinencia de ja
prueba, es de mucha importancia‘la definicion de su objeto al momento de su solicitud, ya
que éste requisito constituye el tnico Jjuicio vélido para que el Juez considere la procedencia
0 no del medio probatorio, en atencién al articulo 178 del C.P.C., el cual determina que fas
pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y el juez rechazaré in limine las
“legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes
y las manifiestamente superfluas. Asi"mismo la” utilidad de /g prueba se manifiesta en el
servicio que preste para la conviceién de un hecho que atn no se encuentra demostrado con
otro medio probatorio...” (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Radicacion nimero: 66001-23-31-000-2004-
00668-01(30138)

Cabe puntualizar que ia Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, como autoridad
-ambiental en el Departamento del Atlantico, debe velar por Ja proteccion y conservacion de
los recursos naturales existentes en sa jurisdiccion, asi como también propender que los
usos que hagan los particulares o el mismo estado de’los recursos naturales, no ocasionen
un dafio a estos y de ser asi Imponer y verificar que las acciones de compensacion y
mitigacion de los impactos generados con las actividades econdmicas, se lleven a cabo y
sean acordes con el impacto ocasionado.

En cumplimiento de la funcién de velar por la proteccién y conservacion de los recursos
naturales, la Corporacién previo a otorgar un permiso o a resolver una investigacion
sancionatoria ambiental, en el que se vea afecLado o utilizado un recurso natural, debe
poseer la conviccién que con la actividad o proyecto-a desarrollar, el recurso a utilizar o
expiotar no se vea deteriorado, y no se ocasione perjuicio o menoscabo a jos demas recursos
naturales que dependen de aquel que sera utitizado o explotado. Para ello debe corroborar
que no solo el interesado o investigado, cumpla con la normatividad ambiental aplicable para
el caso, sino que la actividad en s misma no genera dado al medio ambiente o a Iz salud
publica. Es por ello, que debe determinar e cumplimiento de las politicas que sobre
desarrollo sostenible ha fijado el Gobierno Nacional. :

En vista, que uno de los pilares del Hesarrollgs sostenible es promover el crecimiento
© economico de la mano de la proteccion del medio ambiente. Es importante anotar, que las
actividades econémicas deben cefiirse a ia normativa que las regula, en procura de no
causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de evitar, mitigar, prevenir
Gualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables, es por ello gue
las actividades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o explotacién de
algun recurso natural renovable Y no renovables, deben no solo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que deben cumplir a cabalidad con
cada una de las obligacionés inherentessa estos permisos o autorizaciones establecidos en
la normatividad ambiental vigente y las que les imponga la respectiva autoridad.
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“POR EL. CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PERIODO PROBATORIO
DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO EN CONTRA
DEL SENOR ELIAS RUEDA GOMEZ, MEDIANTE LA RESOLUCION No0.000499 DEL
2 DE JULIO DE 2019, Y SE DECRETAN UNAS PRUEBAS”

ES

De conformidad con la no“rmatividad efl materia te procedimiento administrativg, el articulo
40° de la ley 1437 del 2011 estable lo siguiente:

-aportadas o practicadas df)nfm de la actuacion, antes de que se dicte una decisién de fondo.

, .. & - . .= Crie e
Los gastos que ocasione fa practica de pruebasTcorreran pOr cuenta de quien las pidio. Sy

son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales,

Seran admisibles todos fos medios de prueba sefialados en ef Codigo de Procedimiento
Civil.”

Es conveniente recordar que las pruebas al decretarse en los procedimientos previstos por
el ordenamiento juridico nacional se rigen por las reglas técnicas de |a Contradicgion, Carga
de la Prueba, Necesidad de Ig Prueba® Comunidad de la Prueba, Unidad de 1a Prueba e
Inmediacion.

Asi las cosas, tenemos que el principio de contradiccion es una manifestacion del derecho
fundamental del debido proceso y conforma al de defensa; encuentra sy aplicacién en que
las pruebas a ser estimadas per quien define el fondo del asunto, deben previamente haber
sido puestas en conocimiento de los sujetos intervinientes en el proceso.

A su turno el principio de la carga de lafrueba implica, al tenor del articulo 167 8el Codigo
< General del Proceso, que: “Incumbe a jas partes probar el supuesto de hecho de Jas
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

Por su parte la comunidad de |a prueba consiste en que sin importar quien la solicité o cémo
se allego al expediente, esta vincula a los sujetos procesales no siendo posible prescindir de
ella; mientras que la necesidad de la prueba se define en que toda decisién de fondo debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. En cuanto a la unidad
de la prueba, tenemos que-todo el matefial probatorio aliegado por los medios legales a un
casa en concreto, deben valorarse en su conjunto ¥ finalmente es de suma importancia tener
en cuenta la regla de la inmediacion, la cual busca que quien deba valorar las pruebas, debe
ser quien las practique.

Segun lo establecido en el Articulo 2° de Ig Ley 1437 de 2011. Ambito de aplicacién. Las
hormas de esta Parte Primera del Cadigo se aplican a todos los organismos y entidades que
conforman las ramas del poder plblico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a [os
6rganos auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan
funciones administrativas. A todos ellod se les dara el nombre de autoridades. (..)Las
= autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PERIODO PRCBATORIO
DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL. INICIADO EN CONTRA
DEL SENOR ELIAS RUEDA GOMEZ, MEDIANTE LA RESOLUCION No.000499 DEL
2 DE JULIO DE 2019, Y SE DECRETAN UNAS PRUEBAS”
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Cédigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados -en leyes especiales. En lo no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo."

Ahora bien, segun los parametros establecidos en el articulo 42 de| Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenci i i

* Como soporte de fos argumentos del investigado, antes eshozados, se anexan a los escritos
con radicado No.006111 del 12 de jufio de 2019 y No.00B259 del 17 de julio de 2019, los
siguientes documentos:

Con el radicado No.0067111 def 12 de julio de 2019

e Oficio con radicado C.R.A. No.0086988 del7 de jutio de 2018

e Oficio con radicado C.R.A. No0.0005088 del 30 de mayo de 2018

* Imagen satelital del 4rea objeto donde se encuentra I3 Cantera

o Concepto Técnico de |a Agencia Nacional de Mineria de fecha 8 de marzo de 2016.
* Certificado def grupoc de informacion al minero de fecha 11 de octubre de 2016,

» Oficio con radicado ANM N0.20162110016181 del 27 de enero de 2018

o Oficio con radicado ANM N0.2016210137051 del 20 de abril de 2018.

¢ Certificado del grupo de infarmacion al minero de fecha 23 de febrero de 2016

* Certificado del grupo de informacidn al minefo de.fecha 11 de junio de 2015

¢ Certificado del grupo de informacion al minero de fecha 08 de abril de 2015

* Certificado del grupo de informacién al minero de fecha 04 de diciembre de 2015
» Certificado del grupo de informacion al minero de fecha 29 de agosto de 2013
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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PERIODO PROBATORIO
DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO EN CONTRA
DEL SENOR ELIAS RUEDA GOMEZ, MEDIANTE LA RESOLUCION No.000499 DEL

2 DE JULIO DE 2019, Y 8E DECRETAN UNAS PRUEBAS” *

Gon el radicado No.0006259 del 17 de julio de 2019:

* Informe de visita realizada por Ia Inspeccidn de Policia de Pital de Megua, Municipio
de Baranoa, de fecha julio 9 de 2019. .

* Incapacidad médica del sefior Elias Rueda, de la Ciinica Reina Catalina

* Epicrisis del sefior Elias Rueda, ®xpedidapor la Clinica Reina Catalina, *

En consideracién a los argumentos sefialados por el investigado, y evidenciando esta

autoridad ambiental la necesidad de tener el pleno convencimiento de la existencia de una

infraccién ambiental y de la respansabilidad del hoy investigado, se procedera a decretar la

apertura de un periodo probatorio y se ordenarda de oficio la practica de una pruebas que

otorguen ese convencimiento v permitan evaluar la documentacion aportada por el sefior

Elias Rueda; lo cual se establecera en Ig parte dispositiva de este proveido. Lo anterior con
. fundamento a lo sefialado en el articulo 22 de la ley 1333 del 2009, el cual reza asi:

"ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambierital competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas, toma de
muesiras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones y todas aquelias
actuacionies que estime necesarias Y pertinentes para determinar con certeza fos hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Que en mérito de lo anterior y atendfendo los=criterios de conducencia, peﬁinencia y
< necesidad de la prueba, se procedera a ordenar ta correspondiente practica de pruebas.

DISPONE

PRIMERO: Ordenar ta apertura del periodo probatorio por un término de treinta (30) dias
habiles, dentro del proceso sancionatorio ambiental iniciado en contra del sefor ELIAS
RUEDA GOMEZ, identificado con cadula de. ciudadania N0.19.584.220, “mediante

. Resolucién No.000499 de| 2 de julio de 2019. El término de duracion del periodo probatorio
se contara a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: El periodo de prueba aqui decretado podra ser prorrogado por el término de
treinta (30) dias mas, a peticidn de la parte recurrente o de oficio, para lo cual se deberan
sefialar los motivos de la misma, de conformidad con lo sefialado en la ley 1437 de 2011.

- 2
SEGUNDO: Se ordena practicar ias siguifantes pruéhas:,

1. Ténganse como pruebas los siguientes documentos presentados mediante radicado
No.006111 del 12 de julio de 2019 y No.008259 del 17 de julic de 2019:
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Con el radicado No.008111 del 12 de julio de 2019:

% & & & & © & o5 © & & ©

Oficio con radicado C.R.A. No.0006988 del 27 de julio de 2018

Oficio con radicado C.R.A. No,6005099 del 30 de mayo de 2018

Imagen satelital del area objeto donde s& encuentra la Cantera

Concepte Técnico de la Agencia Nacional de Mineria de fecha 8 de marzo de 2016.
Certificado del grupo de informacién al minero de fecha 11 de octubre de 2016.
Oficio con radicado ANM No.20162110016181 dei 27 de enero de 2016

Oficio con radicado ANM Ne.2016210137051 del 20 de abril de 20186.
Certificado del grupo de informacién ai minero de fecha 23 de febrero de 20186
Certificado del grupe de informacion al minero de fecha 11 de junio de 2015
Certificado del grupo de informacion al minero de fecha 08 de abril de 2015
Certificado del grupo de informacion al minere de fecha 04 de diciembre de 2015
Certificado del grupo de informacion al minero de fecha 29 de agosto de 2013

Con el radicado No.0006259 del 17 de julio de 2019:

Informe de visita realizada por la Inspeccion de Pohcna de Pital de Megua, Municipio
de Baranoa, de fecha julio 9 de 2019.

Incapacidad médica del sefior Elias Rueda, de la Clinica Reina Cataling

Epicrisis del sefior Elias Rueda, expedida por. la Clinica Reina Catalina.

Practicar visita de inspeccion técnica al area de la solicitud de formalizacion minera
identificada con placa OE7-15411 - CANTERA LA GRANJA, ubicada en el Municipio
de Baranoa — Atlantico, con el fin de verificar si las actividades se encuentran
suspendidas y si estas se desarrollan dentro del area donde se establecit el Plan de
de Manejo Ambiental por parte de esta Corporacion, mediante la Resolucion
N0.00271 del 2013, modificadh por la Resolucién No.00584 del 2016. *

Realizar inspeccion técnica de la documentacion obrante en el expediente No,0127-
893, relacionada con las actividades de extraccidon de materiales de construccion
desarrolladas en el area de la solicitud de formalizaciéon minera identificada con placa
OE7-15411 — CANTERA LA GRANJA, ubicada en el Municipio de Baranoa —
Atlantico, con el objeto de verificar si las actividades se encuentran suspendidas y si
estas se desarrollan dentro det area donde se establecié el Plan dg de Manejo
Ambiental por parte de esta Corporacion, mediante la Resolucién No.00271 del 2013,
modificada por la Resolucidon No.00584 del 2016.

TERCERQ: Comunicar el presente acto administrativo en los términos contemplados en ia
tey 1437 de 2011.
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CUARTO: Hace parte integral de la presente actuacion, todos los documentos obrantes en

el expediente 0127-693, asi como la totalidad de los documentos aue han sido citados.
. &* - e

QUINTO: Contra el presente auto no procede recursé alguno, conforme a lo estipulado en [a
Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranguilla a los

13 A50 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
& =
. %

LlLiA@‘ZAPATA GARRIDO
SUBIDRECTORA DE GESTION AMBIENTAL
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Exp: 0127-893 * =
Rad:0006111 del 12/07/2019 y No.000625¢ del 17/07/2019
Elaboro: AM — Luis Escorcia ~ Profesional. Universitario. -12
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